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Тема 3
Право на свободно движение на хора – 

особености, обхват, значение

І. ПОЛИТИЧЕСКИТЕ ПРАВА ПО ДФЕС

1. Право на свободно движение. 

Чл. 21 ДФЕС. 

1.1. Пълната свобода. 

1.2. Ограничената свобода. 

1.2.1. движението на гражданите в качеството им на работна ръка 
1.2.2. …“туристи”
1.2.3. Вторичната уредба на материята. 

· напр. Шенгенските споразумения 

Споразуменията относно постепенната отмяна на контрола по общите граници, подписани от някои държави-членки на Европейския съюз в Шенген на 14 юни 1985 г. и на 19 юни 1990 г., както и свързаните с тях споразумения и разпоредбите, приети въз основа на тези споразумения, целящи да се засили европейската интеграция. Страни по тези споразумения са всички ДЧ на ЕС, с изключение (при определени условия) на Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия и Ирландия, оправдаващи своето неучастие с “островните си географски особености и произтичащите от това затруднения”...
2. Активно и пасивно избирателно право в местни избори в друга държава-членка.

Чл. 22 ДФЕС (стар чл. 19 ДЕО).

2.1. Особености. 

2.1.1. само по отношение на местни избори. 

2.1.2. само на територията на друга ДЧ. 
2.1.3. Активно и пасивно избирателно право. 
2.2. Ограничения. 

3. Активно и пасивно избирателно право за изборите за ЕП в друга ДЧ. 

Чл. 22, § 2 ДФЕС (§ 2 на чл. 19 ДЕО).

· само в изборите за ЕП

· само в друга ДЧ
· то е пълно – активно и пасивно – избирателно право

· при условията за провеждането на избори за ЕП в съответната ДЧ
· общите правила: в Директива на Съвета. 
4. Други политически права на гражданите на ЕС. 

4.1. Право на дипломатическа и консулска защита в трети страни. 

Чл. 23 ДФЕС (стар чл. 20 ДЕО).

- четири абсолютни предпоставки;

- недискриминация и достъп до защита;

- особеността е в обема дължима защита 

- предметът на защитата е традиционен. 

4.2. Право на петиции до Европейския парламент.

Чл. 24, ал. 2 ДФЕС (стар чл. 21 ДЕО). 

· лично или в група;

· пряко до ЕП, но и само до него;

· единствено по въпросите “от сферите на действие на ЕС”;

· абсолютното изискване за доказване на интерес;

· съществено разширяване на кръга на адресатите;

· и на юридическите лица.

4.3. Право на сезиране на Европейския омбудсман.

Чл. 24, ал. 3 ДФЕС (стар чл. 21 ДЕО).

· лично или в група;

· “изпращане” пряко до Омбудсмана на жалба;

· единствено за “случаи на лоша администрация в действията на съюзните институции или органи”;

· не е предвидено изискване за доказване на интерес;

· и ФЛ, които не са “граждани на ЕС”;

· и ЮЛ
· дейността на Омбудсмана е разследваща;
· Омбудсманът няма санкционни правомощия;

· категорично ограничение за въпроси, които са предмет на неприключило съдебно разглеждане.

Ръководни начала според Европейския кодекс за добра администрация трябва да се съблюдават от институциите на ЕС:

- 
принцип на законосъобразност на актовете на служителите на институциите на ЕС

· принцип на пропорционалност, т.е. допустимо е санкциониране и рестриктивни мерки само в необходимите за целта предели;

· принцип за недопускане на превратно упражняване на властта и злоупотреба с властнически правомощия;

· принцип на закрила срещу дискриминация;

· принцип на обективност и приоритет на обвързаната компетентност пред т. нар. дискреционна преценка (оперативна самостоятелност – б.м. А.С.)

· принцип на необходимостта да бъдат удовлетворени т. нар. легитимни очаквания на субектите в правните им отношения с институциите на ЕС;
· принцип на справедливост, независимост и безпристрастност.
4.4. Право на пряко обръщане към органите на ЕС.

Чл. 24, ал. 4 ДФЕС (стар чл. 21 ДЕО)

4.5. Новото право на гражданска инициатива 

Чл. 11 ДЕС и чл. 24, ал. 1 ДФЕС
4.6. Право на достъп до документите на Съюза.

Чл. 15 ДФЕС (стар чл.  255 ДЕО).

4.7. Право на достъп до съюзния съд – чл. 263 (стар 230 ДЕО) и 265 (стар 232 ДЕО) ДФЕС.

Проф. Жоел Ридо 

4.8. Информация за правата на гражданите на ЕС може да се получи в Интернет – на адрес: http://europa.eu/citizenrights, а много информация може да се получи и в специалния портал “Твоята Европа” на адрес: http://europa.eu.int/youreurope.

За всякакъв вид информация за Европейския съюз всеки може да посети адреса http://europa.eu.int/europedirect или да се обади безплатно от своята страна на тел. 00800 67891011 или от държава извън ЕС на платен номер +32 22 99 96 96.

От друга страна всеки гражданин на ЕС може да участва индиректно в политическия процес в ЕС чрез програмата “Твоят глас” – и да дава мнения, предложения, съвети – на адрес: http://europa.eu.int/yourvoice.
ІІ. ИКОНОМИЧЕСКИТЕ ПРАВА
НА ЕВРОПЕЙСКИТЕ ГРАЖДАНИ ПО ЧЛ. 45 ДФЕС

1. Обща постановка на въпроса.

1.1. Уредба. 

1.2. Обхват.

1.3. Разширяване на обхвата. 

Целият текст на чл. 45 е подчинен на принципа на недискриминацията 

Deina, Kovan, Mutch, Antonissen, Roier 

2. Съдържание на свободното движение на работниците.

2.1. Чл. 45, § 1 урежда свобода на движение на работници и служители по цялата територия на държавите-членки на ЕС. 

- Единственото допускано ограничение 

2.2. Чл. 45, § 2 доразвива и конкретизира принципа за недискриминация на национална основа. 

2.3. Чл. 45, § 3 разгръща в най-пълна степен свободата на движение на работниците, без отново да търси изчерпателност.

2.3.1. "правото да се приемат действително направени предложения"

2.3.2. логично следващото право на лицата да се установяват на територията на съответната държава, за да могат да постъпят там на работа. 

2.3.3. чл. 45, § 3 продължава с правото за свободно придвижване по територията.

2.3.4. допълва се от правото на лицата да престояват.
2.4. Ограничения. 

2.4.1. "отчитане на ограниченията, свързани със съображения за обществен ред, обществена сигурност и обществено здраве". 

2.4.2. Чл. 45, § 4 още едно съществено ограничение – тези права не се прилагат за публични длъжности.

- Commission c/ Belgique 

- СЕС освобождава от ограничението на чл. 45, § 4 цели отрасли или типове дейности 

- изменения на редица национални конституции.
ІІІ. Свободното движение на лицата

и икономическите права на гражданите на ЕС (обобщение)
1. Обхванати дейности

1.1. Изискване да се извършва "СТОПАНСКА ДЕЙНОСТ”

Реш. от 4 декември 1974 г. по дело 41/74 Van Duyn
Регламент 1612/68 и Директива 68/360

1.2. В. Уредбата на вторичното право за "ОТДЕЛНИТЕ ПРОФЕСИИ"

Делото Knoors

Решение на СЕС от 7 февруари 1979 г. по дело 136/78 Auer 

1.3. Проблемът за НЕПЪЛНОТО РАБОТНО ВРЕМЕ

Реш. от 23 март 1982 г. по дело 52/81 Levin.

2. Обхванати лица

2.1. Обхват на понятието "РАБОТНИК”

Реш. от 3 юли 1986 по дело 66/85 Lawrie-Blum
и реш. от 21 юни 1988 г. по дело 197/86 Brown.
Трите основни критерия:
· продължителност (постоянство) на трудовата дейност;
· Договорна зависимост и "ръководство"
· Контрапрестацията на работодателя 






Реш. от 21 юни 1988 по дело 45/86 Lair.
2.2. Членовете на семейството

а) права на съпругата (съпруга), но не и "партньор, с който лицето има стабилна връзка". 

Реш. от 17 април 1986 г. по дело 59/85 Reed, 

както и реш. от 7 юли 1992 г. по дело 370/90 Surinder Singh.
б)  Членовете на семейството 

в)  работникът да разполага с "нормално и достатъчно жи​лище".

Реш. от 13 февруари 1985 г. по дело 267/83 Diatta,

реш. от 18 май 1989 г. по дело 249/86 Commission с/Allemagne.
г)  Регламент 1612/68 

д)  Децата на работещия 

Реш. от 3 юли 1974 по дело 9/74 Casa grande.
е) Регламент 1612/68.

3. Обхванати права

Регламент 1612/68 и Директива 68/360 от 15 октомври 1968 г.
3.1. Право на придвижване

а) да може да напуска своята държава, 

б) представяне на валидна лична карта или паспорт
в) Конвенцията за прилагането на "Шенгенските споразумения" от 19 юни 1990 г. 

3.2. Право на "пребиваване”
Реш. на СЕС от 8 април 1976 г. по дело 48/75 Royer.
Реш. от 26 февруари 1991 г. по дело 292/89 Antonissen.
Регламент 1251/70 на Комисията от 29 юни 1970 г. за работниците, 
Директива 75/34 от 17 декември 1974 г. за свободните професии. 

Комисията приема през май 1989 г. препоръка за държавите-членки относно "европейските граждани над 60-годишна възраст" (JO, L.144 от 27 май 1989 г.).
Реш. от 26 май 1993 г. по дело 171/91 Tsiotras. 

3.3. Карта за пребиваване

Реш. от 22 септември 1988 по дело 236/77 Bergemann  

и реш. от 6 юли 1988 г. по дело 127/86 Ledoux

Реш. от 5 март 1991 г. по дело 376/89 Giagonidis.
4. Закрепване и съдържание на принципа за еднакво третиране

Реш. от 12 февруари 1974 г. по дело 152/73 Sotgiu.
Реш. от 12 декември 1972 г. по дело 44/72 Marsman.
а) Работникът мигрант е равнопоставен 

решение от 15 октомври 1987 г. по делото Heylens 

б) същите социални и данъчни облекчения 

Реш. от 30 септември 1975 г. по дело 32/75 Cristini.
Реш. от 31 май 1979 г. по дело 207/78 Even.
Реш. от 21 юни 1988 г. по дело 45/86 Reed.
Реш. от 8 май 1990 г. по дело 175/88 Lair.

Реш. от 31 май 1979 г. по дело 207/78 Even.

Реш. от 14 януари 1982 по дело 65/81 Reina.

Реш. от 10 март 1993 по дело 111/91 Commission с/ Luxembourg.
Реш. от 18 юни 1987 г. по дело 316/85 Lebon.
в) напълно равнопоставен по отношение на професионалното образование и преквалификация: Реш. от 13 февруари 1985 по дело 293/83 Gravier, 

също и реш. от 26 февруари 1992 г. по дело 357/89 Raulin.

г) и синдикалните права: 

Реш. от 18 май 1994 г. по дело 118/92 Commission с/ Luxembourg.
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